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Warszawa, 15 wrzesnia 2021 r

Szanowny Pan

Henryk Kowalczyk

Przewodniczacy

Sejmowej Komisji Finansow Publicznych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W imieniu nizej wskazanych izb bilateralnych, ktore wchodza w sktad International Group of Chambers
of Commerce - IGCC) (dalej: IGCC) zwracamy sie z prosba o uwzglednienie postulatow dotyczacych
zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych (dalej: ustawa o CIT) w zakresie
wprowadzenia tzw. minimalnego podatku dochodowego, tzw. ukrytej dywidendy oraz podatku od
przerzuconych dochodow, ktorych wprowadzenie przewiduje projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1532 wraz z autopoprawka, druk sejmowy nr 1532-A, dalej:
Projekt).

POSTULATY

I Przedsiebiorcy stowarzyszeni w IGCC stanowczo sprzeciwiaja sie¢ wprowadzeniu tzw.
minimalnego podatku dochodowego z powodéw wskazanych ponizej i postuluja
wprowadzenie do Projektu poprawki polegajacej na wykresleniu art. 2 pkt 46 oraz
wprowadzenie zmian dostosowujacych w pozostatych przepisach polegajacych na
wykresleniu odestan do art. 24ca.

Il Przedsiebiorcy postuluja wprowadzenie niezbednych poprawek w przepisach
dotyczacych tzw. ukrytej dywidendy oraz podatku od przerzuconych dochodéw tj.:

1. uwzglednienie - jak miato to miejsce w przypadku uchylanego art. 15e - ochrony
zapewnianej przez uprzednie porozumienie cenowe (APA) rowniez w odniesieniu do tzw.
podatku od przerzucanych dochodéw oraz przepisow o tzw. ukrytej dywidendzie;

2. uwzglednienie - jak miato to miejsce w przypadku uchylanego art. 15e - mozliwosci
niestosowania ograniczenia prawa do zaliczania kosztow uzyskania przychodéw na
podstawie przepiséw o ukrytej dywidendzie (art. 16 ust. 1 pkt 15b) do wydatkéow
bezposrednio zwigzanych z wytworzeniem lub nabyciem przez podatnika towaru lub
Swiadczeniem ustug;

3. uwzglednienie - jak miato to miejsce w przypadku uchylanego art. 15e - mozliwosci
niestosowania przepisow o podatku od przerzuconych dochodéw (art. 24aa) do wydatkow
na ustugi niematerialne i optaty licencyjne bezposrednio zwigzanych z wytworzeniem lub
nabyciem przez podatnika towaru lub swiadczeniem ustug;
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4. w art. 24aa ust. 10 - wiaczenie do listy panstw - obok panstw UE i EOG - takze Wielkiej
Brytanii oraz Konfederacji Szwajcarskiej.

UZASADNIENIE

L. Minimalny podatek dochodowy

1. Brak dialogu Ministra Finanséw z biznesem
Przepis art. 24ca zostat wprowadzony do Projektu juz po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych,
na etapie przesytania Projektu do Sejmu. Przedsiebiorcy nie mieli wiec mozliwosci wypowiedzenia

sie co skutkéw ekonomicznych proponowanego rozwigzania, a bede one drastycznie niekorzystne
dla catej gospodarki.

IGCC pragnie podkresli¢, ze wprowadzenie podatku przychodowego nie tylko nie byto objete
Projektem zaprezentowanym przedsiebiorcom w koncu lipca do konsultacji, ale takze,
przedstawiciele rzadu jeszcze dwa tygodnie temu twierdzili, ze prace w tym kierunku nie sa
prowadzone (np. https://biznes.trojmiasto.pl/Czy-Polski-Lad-da-sie-lubic-Minister-twierdzi-ze-kr
)ytyka-jest-potrzebna-n159095.html ).

Wprowadzenie tak radykalnej zmiany bez przeprowadzenia jakichkolwiek konsultacji w tym
zakresie, bez jakiejkolwiek zapowiedzi na licznych prezentacjach Ministerstwa Finanséw (dalej
rowniez: MF) dotyczacych zmian przewidzianych w Projekcie (nazywanym ,,Polskim tadem”) i -
jak sie wydaje - bez gtebszych analiz i przygotowania budzi zdecydowany sprzeciw przedsiebiorcow
i z pewnoscia nie stuzy budowaniu zaufania na linii panstwo - przedsiebiorca, ani mozliwosci
nawigzania dialogu pomiedzy administracja i biznesem, na ktéry MF tak czesto sie powotuje, w
tym rowniez na swoich oficjalnych stronach internetowych (np.
https://www.gov.pl/web/finanse/dialog-z-biznesem-minister-finansow-rozmawia-z-
przedsiebiorcami).

2. Skutki pospiesznego wprowadzania zmian do Projektu

W efekcie tak pospiesznego i nieskonsultowanego dziatania przepisy Projektu nie tylko odbiegaja od
oficjalnych zapowiedzi Ministra Finanséw (jak chociazby w przypadku podatnikow, ktorzy beda
podlega¢ nowemu podatkowi - przedstawiciele MF twierdzili, ze obejmie on tylko najwieksze
podmioty, gtdwnie zagraniczne, tymczasem na podstawie przepisow Projektu, podatek zaptaci takze
np. mikrofirma), ale takze sa sformutowane w sposéb nieprecyzyjny, a w niektorych przypadkach
oczywiscie btedny (jak w przypadku uchylenia art. 15e i jednoczesnie wprowadzenia - w tym samym
Projekcie - nowych odestan do tego - uchylanego wtasnie artykutu).

O niskiej jakosci legislacyjnej Projektu swiadczy takze fakt ztozenia autopoprawki rzadowej (druk
sejmowy nr 1532-A) juz w tydzien po opublikowaniu nowej wersji Projektu, na dwa dni przed
planowanym pierwszym czytaniem Projektu na posiedzeniu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej. Niestety,
autopoprawka wydaje sie uwzgledniac interesy tylko wybranych grup podatnikow.

Powyzsze okolicznosci jednoznacznie wskazuja, ze Projekt nie zostat wystarczajaco dopracowany,
a skutki jego wprowadzenia nie sq wtasciwie rozpoznane przez projektodawce.
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Przedsiebiorcy stowarzyszeni w IGCC stanowczo podkreslaja, ze wprowadzanie radykalnych, bardzo
niekorzystnych i nieuzasadnionych zmian w przepisach podatkowych z tak krotkim czasem na
dostosowanie realnie odbija sie na mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Dlatego przedsiebiorcy zwracaja uwage, ze przeprowadzanie swego rodzaju nieprzemyslanych
»eksperymentow na zywym biznesie” moze mie¢ bardzo realne, negatywne skutki, w postaci np.
ograniczenia inwestycji w Polsce, przejmowania matych rodzimych firm przez duze podmioty,
eliminacji z rynku czesci branz (np. centra ustug wspoélnych), czy likwidacji miejsc pracy.

3. Gospodarcza szkodliwos¢ Projektu

IGCC wskazuje, ze wbrew argumentacji MF, podatek przychodowy jest rozwiazaniem powszechnie
krytykowanym na forum miedzynarodowym, a dziatania miedzynarodowych organizacji zmierzajace
do walki z unikaniem opodatkowania - w efekcie prowadzonych wieloletnich analiz - koncentruja sie
na prawidtowym ustalaniu dochodu. Réwniez tzw. globalny podatek minimalny (Filar Il) opiera na
odpowiednim opodatkowaniu dochodu.

Wprowadzenie podatku minimalnego uderzy we wszystkich przedsiebiorcow, ktorzy w danym roku nie
uzyskali wynikow uznanych arbitralnie przez Ministerstwo Finansow za odpowiednie, a przy tym bez
znaczenia beda przyczyny niewykazania wymaganej rentownosci.

Z perspektywy ekonomicznej, koncepcja wprowadzenia podatku minimalnego przedstawiona w
Projekcie nie uwzglednia m.in.:

a) faktu, ze poziom osigganych marz nalezy do specyfiki branzowej - w przypadku niektérych
branz osigganie niskich marz jest wynikiem sytuacji rynkowej, specyfiki biznesu, wysokiej
konkurencji, a nie planowania podatkowego;

b) ponoszenia przez niektore branze podatkéw sektorowych (z wyjatkiem czesci branzy
finansowej, dla ktorej przewidziano wytaczenie); np. branza handlowa ponosi juz wydatki
z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej, ktérego od podatku minimalnego nie bedzie
mozna odliczyé, natozenie kolejnego podatku przychodowego w branzy, w ktorej osiggane
marze oscyluja wokot 1% stanowi wiec nieproporcjonalne obcigzenie dla tego sektora, w
poréwnaniu do innych rodzajow dziatalnosci i prowadzi do podwéjnego opodatkowania
tych samych przychodow;

c) zagrozen dla dalszego funkcjonowania istotnych m.in. dla rynku pracy podmiotéw, ktore
z uwagi na model rozliczen wykazuja wysokie przychody przy niskiej marzy - np. centréow
ustug wspolnych;

d) sytuacji podatnikow podatku akcyzowego, ktorzy w przychodach wykazuja rowniez
efektywnie podatek akcyzowy (uwzgledniony w cenie sprzedawanych towarow), ktory
nastepnie musza odprowadzi¢ - w tej czesci podatek przychodowy bedzie wiec z
perspektywy ekonomicznej naliczany od podatku akcyzowego;

e) ryzyka podnoszenia cen przez podmioty m.in. dokonujace transakcje z konsumentami, co
przetozy sie na wzrost - i tak juz od najwyzszej od lat - inflacji;

f) faktu, ze dokonywanie inwestycji obciaza finansowo przedsiebiorce w znacznie wiekszym
stopniu niz wynika to z dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych; w praktyce zazwyczaj
pomioty ponoszace naktady na rozwoj i inwestycje stosuja - przynajmniej w poczatkowej
fazie - niskie stawki amortyzacji dla celéw podatkowych - nalezatoby wiec uwzglednic catos¢
wydatkow inwestycyjnych z danego roku, nie tylko odpisy amortyzacyjne;

g) sytuacji podmiotow korzystajacych ze srodkow trwatych na podstawie uméw leasingu - co
w dziatalnosci gospodarczej jest oczywistg alternatywa dla nabycia Srodka trwatego
finansowanego dtugiem;
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h) mozliwosci wytworzenia przez podatnika srodka trwatego, a nie tylko jego nabycia;
zroznicowanie sytuacji podatnikow, ktorzy nabyli majatek trwaty i takich, ktorzy go
wytworzyli jest nieuzasadnione;

i) podatnikow nabywajacych na potrzeby dziatalnosci gospodarczej wartosci niematerialne i
prawne - np. technologie; Projekt nie przewiduje mozliwosci odliczenia takich wydatkow w
kalkulacji dochodowosci; Projekt dyskryminuje wiec biznes nowoczesny, oparty np. na
wtasnosci intelektualnej;

j) zapewniania przez przedsiebiorcow miejsc pracy - wzor na kalkulacje dochodowosci
pozwala jedynie wytaczy¢ koszty amortyzacji, pominieto natomiast inne oczywiscie zasadne
gospodarczo wydatki, jak np. koszty wynagrodzen pracownikéw i podwykonawcow;

k) obowiazujacych juz obecnie przepisow podatkowych uniemozliwiajacych w praktyce
stosowanie optymalizacji z wykorzystaniem kosztéw, ktore stanowi¢ maja podstawe
opodatkowania podatkiem minimalnym (m.in. ceny transferowe, limitowanie kosztow
finansowania dtuznego, klauzule antyabuzywne); nie jest wiec prawda, ze koszty
finansowania dtuznego to koszty stuzace obnizaniu opodatkowania - co wiecej, podatek
bedzie naliczany réwniez od tej czesci kosztow, ktére nie moga - z uwagi na limity -
stanowi¢ kosztow uzyskania przychodéw, a wiec w zaden sposob nie przyczyniaja sie do
wykazywania straty lub niskiej dochodowosci!

l) faktu, ze wprowadzone - w ramach autopoprawki rzadowej z 14 wrzesnia 2021 r. (druk
sejmowy nr 1532-A) wytaczenia dla niektérych branz np. z uwagi na stosowanie cen
regulowanych wiaze sie z ryzykiem niedozwolonej pomocy publicznej.

Powyzsze - jedynie przyktadowe - wyliczenie okolicznosci, ktorych autorzy koncepcji minimalnego
podatku dochodowego nie wzieli pod uwage jednoznacznie wskazuje, ze Projekt we wskazanym
zakresie nie moze byc¢ dalej procedowany.

Il Ukryta dywidenda i podatek od przerzuconych dochodow

Projekt - poza minimalnym podatkiem dochodowym - wprowadza takze szereg innych bardzo
niekorzystnych dla biznesu zmian w podatku dochodowym od o0séb prawnych. Liczne postulaty zmian
w Projekcie zgtoszone przez IGCC w ramach konsultacji spotecznych w wiekszosci nie zostaty
uwzglednione. Na tym etapie IGCC wskazuje jedynie na najpowazniejsze problemy, ktore wynikac
beda z przepisoéw o tzw. ukrytej dywidendzie oraz podatku od przerzuconych dochodow.

Projekt przewiduje obostrzenia w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych na rzecz podmiotow
powigzanych z tytutu ustug niematerialnych i naleznosci licencyjnych. W uzasadnieniu wskazano, ze
jednoczesnie uchyla sie art. 15e, ktory byt krytykowany. IGCC pragnie wskazac, ze uchylany art. 15e
limitujacy mozliwos¢ zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw ww. wydatkow jednoczesnie
zapewniat podatnikom mozliwos¢ niestosowania limitéw, w przypadku wydatkow, ktore:

a) byty bezposrednio zwigzane z wytworzeniem lub nabyciem przez podatnika towaru lub
$wiadczeniem ustug; lub
b) byty objete APA.

Przepis art. 15e byt krytycznie oceniany od momentu jego wprowadzenia w 2018 roku, jednakze
wowczas Ministerstwo Finanséw nie odstapito od jego wprowadzenia. Podatnicy podjeli wiec
kosztowne dziatania dostosowawcze w postaci:
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e wystepowania o wydanie interpretacji indywidualnych potwierdzajacych bezposredni
zwiazek, o ktorym mowa w pkt a) powyzej - na dzien 15 wrzesnia 2021 r. w oficjalnej bazie
MF https://sip.mf.gov.pl/ znajduje sie ponad 1800 interpretacji indywidualnych
dotyczacych art. 15e;

e wystepowania o wydanie APA - ze statystyk zamieszczonych na stronach MF wynika, ze na
426 wnioskow o wydanie APA ztozonych w latach 2006 - 2020, az 340 ztozono w latach
2018-2020, a wiec po wprowadzeniu art. 15e.

Czes¢ proponowanych zmian (w zakresie podatku minimalnego) MF uzasadnia nieefektywnoscia
postepowan i duzym obcigzeniem administracji w zwiazku z iloscig sktadanych wnioskow.
Przedsiebiorcy stanowczo sprzeciwiaja sie praktyce, w ramach ktérej wprowadzenie bardzo
krytykowanych od poczatku przepiséw (IGCC jeszcze na etapie projektu wprowadzajacego art. 15e
podczas konsultacyjnych spotkan roboczych przedstawiata wsrod skutkow jego wprowadzenia m.in.
duze obciazenie administracji masowymi wnioskami o APA i interpretacje indywidualne) prowadzi do
nieefektywnos$ci administracji podatkowej, w wyniku czego dochodzi do kolejnej bardzo
niekorzystnej zmiany przepiséw, ttumaczonej niewydolnosciag administracji. Nalezy takze
podkresli¢, ze podatnicy poniesli bardzo istotne koszty zaréwno administracyjne - optata
administracyjna za wydanie APA wynosi nawet 200.000 zt, jak i koszty profesjonalnych analiz
skomplikowanych, niewtasciwie skonstruowanych przepiséw.

Z tego powodu, ochrona wynikajaca z uzyskania APA oraz bezposredniego zwiazku wydatkow z
wytworzeniem lub nabyciem przez podatnika towaru lub swiadczeniem ustug powinna w zwiazku z
kolejna nowelizacja zosta¢ uwzgledniona takze w przepisach o ukrytej dywidendzie oraz o
podatku od przerzucanych dochodow.

Koniecznos¢ uwzglednienia wytaczenia z podatku od przerzuconych dochodow transakcji z
podmiotami z Wielkiej Brytanii wynika z istnienia silnych zwiazkow gospodarczych polskich firm z
podmiotami z Wielkiej Brytanii. Szczegolny status prawny Wielkiej Brytanii, pomimo Brexitu, wynika
z umowy o handlu i wspotpracy pomiedzy UE i Wielka Brytania. Konfederacja Szwajcarska jest
natomiast traktowana w sposéb zblizony do panstw UE m.in. w przepisach dotyczacych podatku u
zrodta. Dla zachowania spdjnosci systemowej nalezy wiec takze uwzglednic te kraje w art. 24aa ust.
10.
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Przestano kopie wiadomosci do:

Janusz Cichon, Zastepca przewodniaczego
Tadeusz Cymanski, Zastepca przewodniagczego
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Izabela Leszczyna, Zastepca przewodniaczego
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W imieniu:
AHK (Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa)
AmCham (Amerykanska Izba Handlowa w Polsce)
BBC (Belgijska Izba Gospodarcza)
BPCC (Brytyjsko-Polska Izba Handlowa)
CCIFP (Francusko-Polska Izba Gospodarcza)
IPCC (Irish Polish Chamber of Commerce)
CCIl (Wtosko-Polska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce)
NPCC (Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza)
PHIG Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza)
PICC (Polish-Israeli Chamber of Commerce)
Polish Canadian Chamber of Commerce (PCCC)
Polsko - Szwajcarska Izba Gospodarcza
PLIG (Polsko-Luksemburska Izba Gospodarcza)
PPCC (Polsko - Portugalska Izba Gospodarcza)
SPCC (Skandynawsko - Polska Izba Gospodarcza)
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