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ZGLOSZENIE

uwag i opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia
26 lipca 2021 figurujacy w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod nr. UD260)

Szanowny Panie Dyrektorze!

W nawiazaniu do opublikowanej w dniu 26 lipca 2021 r. informacji o rozpoczeciu konsultacji
publicznych w przedmiocie projektu ustawy figurujacego w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod nr. UD260 (dalej: Projekt Ustawy), ktorego materia obejmuje
miedzy innymi proponowane uproszczenia w zakresie cen transferowych w ramach tzw. ,,Polskiego
tadu”, Miedzynarodowa Grupa Izb Handlowych - International Group of Chambers of Commerce -
GCC) (dalej: IGCC, Podmiot Zainteresowany, Zgtaszajacy), przedstawia ponizej swoje opinie
i uwagi.

W pierwszej kolejnosci IGCC wyraza aprobate, iz w tak waznym dla wielu przedsiebiorcow temacie
zmian przepisow, jakim sa uproszczenia w zakresie cen transferowych, postanowiono przeprowadzic
niniejsze konsultacje, wyznaczajac rownoczesnie termin na zgtoszenie ewentualnych uwag do dnia
30 sierpnia 2021".

Niezaleznie jednak od gtownego przedmiotu konsultacji, do ktorych Podmiot zainteresowany odnosi
sie w dalszej czesci dokumentu, IGCC chce takze zwrdci¢ uwage na problematyke przepisow
dotyczacych transakcji z podmiotem znajdujacym sie w kraju lub na terytorium stosujacym szkodliwa
konkurencje podatkowa (dalej: Podmiot Rajowy) oraz konsultowanych w odrebnym trybie Objasnien
podatkowych w zakresie cen transferowych nr 4 - domniemanie oraz nalezyta starannos¢, o ktorych
mowa w art. 110 ust. 1b ustawy o CIT oraz art. 23za ust. 1b ustawy o PIT (dalej: Projekt Objasnien).
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POSTULATY ODNOSNIE DO PRZEPISOW DOTYCZACYCH TRANSAKCJI Z PODMIOTEM RAJOWYM

Zdaniem Podmiotu zainteresowanego wprowadzone Ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z . 2020 poz. 2123) (dalej: Nowelizacja CIT) przepisy
dotyczace szeroko rozumianych relacji z Podmiotem Rajowym (art. 110 ust. 1a i ust. 1b Ustawy o CIT)
powinny zosta¢ uchylone. W swietle wprowadzania szerokich uproszczen w zakresie cen
transferowych, nowe przepisy dotyczace Podmiotow Rajowych, wptywajace na istotne poszerzenie
obowiazkow o charakterze formalno-prawnym, pozostaja niejako w sprzecznosci z gtownym
zatozeniem projektodawcy prezentowanym jeszcze na etapie przeprowadzania prekonsultacji
podatkowych?, jakim jest ,uproszczenie i odbiurokratyzowanie szeregu regulacji lub procedur”.
Uchylenie przedmiotowych przepisow jest, zdaniem Zgtaszajacego, najlepszym rozwigzaniem, majac
na uwadze w szczegolnosci ich niejasnos¢, czasochtonnos¢ realizacji wprowadzanych nimi
obowiazkdéw oraz fakt, iz w praktyce potwierdzanie przez kontrahentow statusu beneficial owner jest
bardzo trudne do wyegzekwowania badz niemozliwe po stronie zobowiazanych podatnikow. Zdaniem
IGCC przepisy Nowelizacji CIT na tak duzym poziomie ingerencji w dziatalnos¢ gospodarcza nie
przyniosg réwniez organom podatkowym adekwatnych korzysci. Tym samym, w ocenie Podmiotu
zainteresowanego nalezy uchylic¢ art. 110 ust. 1a i ust. 1b Ustawy o CIT.

W przypadku nieuwzglednienia postulatu o uchyleniu przepisow art. 110 ust. 1a i 1b Ustawy o CIT,
w opinii Podmiotu Zainteresowanego, ich obowiazywanie powinno zosta¢ czasowo zawieszone do
momentu wypracowania bardziej adekwatnych rozwiazan lub opublikowania finalnej wersji Projektu
Objasnien, w ramach ktorych rozstrzygniete zostang wszystkie budzace watpliwosci kwestie (w tym
m in. pojecie rzeczywistego wtasciciela w transakcjach przychodowych).

UWAGI W PRZEDMIOCIE SKIEROWANEGO DO KONSULTACJI PUBLICZNYCH PROJEKTU USTAWY
Zmiany w zakresie definicji podmiotéw powigzanych
Uszczegdtowienie przepisow dotyczqcych umowy spotki osobowej

Zaproponowane zmiany tylko czesciowo eliminujg watpliwosci interpretacyjne podatnikow co do
wtasciwego udokumentowania zawarcia umowy spotki niebedacej osoba prawna. W szczegolnosci
konieczne jest jednoznaczne wskazanie, ze podatnik jest zobowiazany opracowa¢ dokumentacje tylko
za rok zawigzania spotki niebedacej osobg prawna lub za lata, w ktorych nastepujg zmiany w umowy
spotki. Taki wniosek nasuwa sie w zwiazku z projektem interpretacji ogélnej dotyczacej pojecia
transakcji kontrolowanej, w ktorej wskazano, ze wyptaty zysku przez spotke niebedaca osoba prawng
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na rzecz jej wspolnikdw (oraz otrzymania przez wspoélnika spotki niebedacej osoba prawna
odpowiedniej czesci zysku tej spotki) nie stanowi transakcji kontrolowanej w rozumieniu przepisow o
cenach transferowych. Ustawodawca wskazat w projekcie interpretacji, ze wykonywanie umowy
spotki w poszczegolnych latach podatkowych tj. podziat zysku lub straty pomiedzy wspélnikami
bedacy konsekwencja umowy spotki, nie wymaga dokumentowania.

Ponadto, konieczne jest jednoznaczne wskazanie, jaki prog dokumentacyjny ma zastosowanie w
omawianym przypadku tzn. czy jest to 10 000 000 zt (transakcja finansowa wiazaca sie z inwestycja
w dziatalnos¢ gospodarcza) czy jest to inna transakcja (art. 11k. ust. 2 pkt 4 ustawy o CIT).

Uszczegotowienie przepisow w odniesieniu do spotek cywilnych

W opinii Zgtaszajacego propozycja zmian majacych na celu uporzadkowanie kwestii powiazan
w odniesieniu do spotek niemajacych osobowosci prawnej powinna rowniez rozstrzygnac¢ dylematy
interpretacyjne towarzyszace ustalaniu obowiazkow z zakresu cen transferowych w stosunku do
spotek cywilnych. W opinii Zgtaszajacego konstrukcja aktualnie obowiazujacych w tym zakresie
przepisow budzi watpliwosci, czy zawarcie umowy spotki cywilnej konstytuuje podmiot w rozumieniu
przepisow art. 11a ust. 1 pkt 2 Ustawy CIT, czy tez czynnos¢ zawarcia umowy spotki cywilnej stanowi
per se transakcje, ktora przy spetnieniu odpowiednich przestanek stanowi transakcje kontrolowang
pomiedzy jej wspolnikami, wymagajaca sporzadzenia dokumentacji cen transferowych. W ocenie
Zgtaszajacego nalezatoby w tym zakresie doprecyzowa¢ w Ustawie o CIT, czy poprzez ,,spotke
niebedaca osoba prawna” nalezy uznawac takze spotke cywilna, ktora w swietle Kodeksu cywilnego
stanowi de facto jedynie umowe pomiedzy wspélnikami. W tym konkretnym przypadku odwotanie do
definicji spotki zawartej w stowniczku poje¢ (art. 4a pkt 14 Ustawy o CIT) nie jest, zdaniem
Zgtaszajacego, wystarczajace dla usuniecia watpliwosci. Majac na uwadze prawdopodobna,
wzmozong aktywnosc¢ inwestycyjng na skutek nowych rozwigzan majacych pobudzi¢ gospodarke
krajowa po kryzysie zwigzanym z COVID oraz czeste wykorzystywanie struktury spotek cywilnych
w realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, problem moze stac¢ sie bardziej powszechny i wymaga
uwagi projektodawcy.

W slad za watpliwosciami dotyczacymi podmiotowosci spotki cywilnej na gruncie Ustawy o CIT,
nalezatoby rozstrzygnac takze czy spotka cywilna powinna byc¢ traktowana jako podmiot i strona
transakcji, w tym transakcji (rozliczen) ze wspolnikami, oraz ktore z tych transakcji (rozliczen) moga,
po spetnieniu odpowiednich przestanek, podlega¢ obowiazkowi dokumentacyjnemu. Ponadto,
Zgtaszajacy postuluje doprecyzowanie jaki podmiot i w jakim zakresie powinien ztozy¢ informacje
o cenach transferowych w przypadku spotki cywilnej w przypadku, gdyby spotka cywilna uznana
zostata za podmiot realizujacy transakcje na gruncie Ustawy o CIT.

Koncowo, IGCC postuluje za doprecyzowaniem, chociazby poprzez tres¢ uzasadnienia do Projektu
Ustawy, Ze samo zawarcie umowy spotki cywilnej przez podmioty niepowigzane w rozumieniu art. 11a
ust. 1 pkt 3 Ustawy CIT nie stanowi transakcji kontrolowanej.
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Korekty cen transferowych
Doprecyzowanie okresu ujecia korekty

W opinii Podmiotu zainteresowanego, nalezy rozwazy¢ rozstrzygniecie ewentualnych dylematow
interpretacyjnych, zwigzanych z uchyleniem obowiazujacego przepisu art. 11e pkt. 5 Ustawy CIT,
w zwiagzku z dotychczasowa powinnoscia jednoznacznego wskazywania, ktorego roku korekta dotyczy.
Ewentualng watpliwos¢ moze budzic, czy uchylenie przedmiotowej jednostki redakcyjnej wprowadza
dowolnos¢ odnosnie do roku rozpoznania korekty.

W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych po uchyleniu pkt 5) rekomendujemy nastepujace
doprecyzowanie przepisu:

»Podatnik moze dokona¢ korekty cen transferowych poprzez zmiane wysokosci uzyskanych
przychodow lub poniesionych kosztéow uzyskania przychoddw w roku podatkowym, ktdrego dotyczy
korekta [...]”

Mechanizm safe harbour finansowy
Rodzaj oprocentowania

IGCC postuluje, aby w celu uczynienia instytucji safe harbour, regulowanej przepisami art. 11g Ustawy
CIT bardziej przystepna i adekwatna do powszechnie panujacej praktyki rynkowej, wprowadzane za
posrednictwem Projektu Ustawy uproszczenia w zakresie cen transferowych objety réwniez
wprowadzenie mozliwosci wariantowego zastosowania oprocentowania zmiennego lub statego
w ramach skorzystania z safe harbour. W uzupetnieniu ww. postulatu Podmiot zainteresowany
wskazuje, ze poziom oprocentowania statego moze by¢ wyznaczony w oparciu o ustalong stope
bazowa okreslong na moment zawarcia umowy pozyczki.

Zmiany w zakresie limitu

Podmiot zainteresowany wskazuje ponadto, ze przewidziany art. 11g ust. 1 pkt 4 Ustawy CIT limit
ustalony na poziomie 20.000.000 zt w praktyce w sposob istotny ogranicza mozliwos¢ skorzystania
z instrumentu safe harbour. Postuluje sie za podwyzszeniem limitu, a dodatkowo za zastgpieniem
proponowanego sformutowania w projektowanym art. 11g ust. 1 pkt 4 Ustawy CIT ,,w trakcie roku
podatkowego” sformutowaniem ,,w momencie zawierania umowy”.

Rozgraniczenie instytucji safe harbour a zagadnienie rynkowego charakteru transakcji

Podmiot zainteresowany zwraca ponadto uwage na negatywne zjawisko utozsamiania przestanek
pozytywnych skorzystania z instytucji safe harbour z warunkami rynkowymi transakcji kontrolowanej.
W opinii IGCC brak mozliwosci bezwzglednego przyjecia parametrow transakcji okreslonych
w analizowanych przepisach jako rynkowe (ze wzgledu chociazby na powinnos¢ rozpatrzenia
czynnikow porownywalnosci) mogtby zosta¢ zaadresowany przez projektodawce poprzez tresc
uzasadnienia do Projektu Ustawy lub poprzez wskazanie wprost w przepisach, iz warunki safe harbour
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maja zastosowanie wytacznie do transakcji, dla ktorych podatnik wybrat opcje zastosowania tego
uproszczenia.

Zmiany w zakresie dokumentacji cen transferowych
Podmioty zobowiqgzane do sporzqdzenia dokumentacji grupowej

Za posrednictwem przepisu art. 2 pkt 21 Projektu Ustawy nadaje sie nowe brzmienie art. 11p ust. 1
Ustawy CIT. W swietle projektowanych zmian, do sporzadzenia dokumentacji grupowej beda
obowigzane podmioty sporzadzajace dokumentacje lokalng, ktdrych sprawozdania finansowe sa
konsolidowane metoda petna lub proporcjonalng. Tym samym projektodawca, wprowadzajac nowe
brzmienie art. 11q ust. 1 Ustawy CIT, znosi obowigzujacy dotychczas prog materialny, obligujacy do
dotaczenia do lokalnej dokumentacji cen transferowych dokumentacje grupowa (master file).

Podmiot zainteresowany w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze inicjatywa ustawodawcza w postaci
zniesienia progu materialnego dla dokumentacji grupowej nie stanowita dotychczas przedmiotu analiz
w ramach prowadzonych prekonsultacji, a intencje projektodawcy w tym zakresie nie sg jasne
i czytelne, biorac pod uwage tres¢ uzasadnienia do Projektu Ustawy. Co wiecej, IGCC identyfikuje
pewna niekonsekwencje. W praktyce bowiem dla szeregu mikro i matych przedsiebiorcow, ktorych
sprawozdania finansowe podlegaja konsolidacji i zwalnianych przepisami art. 2 pkt 22 lit b Projektu
Ustawy z obowiazku sporzadzenia analizy porownawczej lub analizy zgodnosci, nowe brzmienie art.
11p ust. 1 Ustawy CIT wprowadza ,,w zastepstwie” obowiazek przygotowania dokumentacji grupowej.

Przede wszystkim jednak Podmiot zainteresowany wskazuje, ze projektowana zmiana spowoduje
istotny wzrost liczby podmiotow zobowiazanych do przygotowania dokumentacji grupowej, co z kolei
wigze sie ze wzrostem obowiazkow biurokratycznych, w szczegoélnosci w sytuacji, gdy podmiot
konsolidujagcy nie ma obowiazku sporzadzania dokumentacji grupowej i spotka konsolidowana,
obowigzana do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych musi sprosta¢ obowigzkom na
poziomie dokumentacji master file, posiadajac ograniczony dostep do informacji i danych na temat
grupy podmiotow.

Majac na wzgledzie powyzsze, Podmiot Zainteresowany postuluje za pozostawieniem progu
materialnego, skutkujacego powstaniem obowigzku posiadania dokumentacji grupowej (master file).

Termin na wypetnienie obowiqzkéw w zakresie dokumentacji grupowej

Podmiot zainteresowany wskazuje na ewentualng potrzebe wprowadzenia zmian dostosowawczych
w art. 11p Ustawy CIT. W swietle aktualnie obowigzujacych przepisow Ustawy CIT ,,dystans czasowy”
dzielacy termin wywiazania sie z obowigzku dokumentacyjnego na poziomie lokalnym i grupowym
wynosi trzy miesiagce. Odnoszac sie pozytywnie do inicjatywy wydtuzenia termindw na sporzadzenie
lokalnej dokumentacji cen transferowych Zgtaszajacy zwraca rownoczesnie uwage, ze wspomniany
wyzej dystans czasowy ulega efektywnie skroceniu do wymiaru dwoch miesiecy. W opinii IGCC
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miesigca po zakonczeniu roku podatkowego umozliwi prawidtowe wywiazanie sie z natozonych
obowiazkdw.

Ustalanie wartosci transakcji kontrolowanej (cash pooling)

Nawiazujac do wprowadzanych Projektem Ustawy zmian uszczegoétawiajacych sposéb ustalania
wartosci transakcji kontrolowanej w przypadku umowy depozytu w opinii Podmiotu zainteresowanego
za posrednictwem przepisow rangi ustawowej powinny zostac¢ rozstrzygniete rowniez watpliwosci
interpretacyjne w przedmiocie ustalania wartosci transakcji kontrolowanej dotyczacej zarzadzania
ptynnoscia (cash pooling).

Ustalanie wartosci transakcji kontrolowanej (ubezpieczenia)

Z uwagi na potencjalne problemy praktyczne w wykazaniu sumy ubezpieczenia (np. w odniesieniu
do ubezpieczen na zycie, polis grupowych) postuluje sie aby wartos¢ transakcji kontrolowanej
w przypadku umow ubezpieczenia lub reasekuracji odnosita sie do wartosci sktadek i optat.

Suma ubezpieczenia jest w wielu przypadkach wartoscig w praktyce niemozliwa do okreslenia: np.
w przypadku umow ubezpieczen zyciowych na wiele ryzyk (przyktadowo polisa moze obejmowad
réwniez ryzyka cztonkow rodziny, ale zgon gtownego ubezpieczonego powoduje zamkniecie polisy
i niewtasciwe moze by¢ sumowanie wszystkich sum ubezpieczen wynikajacych z polisy albo polisa
moze pokrywac rozne ryzyka: ryzyko zgonu w pracy, ryzyko zgonu wypadku komunikacyjnego, ryzyko
zawatu, co nie oznacza, ze wartoscia transakcji na polisie jest suma tych wszystkich ryzyk), uméow
reasekuracyjnych, polis grupowych (pojawia sie watpliwosc, na jaki dzien okresli¢ wartosc), umow
typu assistance bez sumy ubezpieczenia itp.

Z uwagi na powyzsze wartosc¢ sumy ubezpieczenia moze nie stanowi¢ z biznesowego punktu widzenia
faktycznej ekonomicznej informacji o transakcji i czesto nie jest kluczowa wartoscig dla podmiotow
ubezpieczeniowych. Swiadczy o tym réwniez technika tworzenia rezerw przez podmioty
ubezpieczeniowe, ktora nie uwzglednia sumowania wszystkich sum ubezpieczeniowych (ryzyk)
w petnej wysokosci.

Ponadto sktadka ubezpieczeniowa (a nie suma ubezpieczenia) jest powszechnym standardem
raportowania / wyznacznikiem ustugi ubezpieczeniowej, rowniez dla celéw statutowych /
administracyjnych (Komisja Nadzoru Finansowego). Tym samym, dla zachowania wewnetrznej
spojnosci dla celow administracyjnych / podatkowych zasadne jest ujednolicenie i odniesienie
wartosci transakcji ubezpieczeniowej do sktadki ubezpieczeniowej.

Powigzanie pojecia wartosci transakcji z neutralnoscig VAT

Projektowane przepisy art. 11l ust. 2a Ustawy CIT, przewidujace powiazanie pojecia wartosci
transakcji z neutralnoscia podatku od towarow i ustug w ujeciu praktycznym doprowadza do
nieuzasadnionego zroznicowania zakresu obowigzkow dokumentacyjnych ze wzgledu na profil
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prowadzonej dziatalnosci. Podmiot zainteresowany zwraca bowiem uwage, ze dla podatnikow
niemajacych petnego prawa do odliczenia VAT (przyktadowo instytucje finansowe), progi obligujace
do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych ulegng efektywnemu obnizeniu. W zwiazku
z powyzszym IGCC postuluje za rezygnacja z wprowadzania projektowanego przepisu art. 110 ust. 2a
Ustawy CIT lub alternatywnie za wprowadzeniem za jego posrednictwem normy, w swietle ktorej
za wartosc transakcji przyjmowana jest kwota netto.

Warto takze zwrocic¢ uwage, ze wprowadzenie omawianego przepisu spowoduje zwiekszenie i tak juz
niematego naktadu czasu i pracy potrzebnego do wywiazania sie przez podatnikow z obowiazkdow dot.
cen transferowych. Co wiecej, nie dos¢, ze prawidtowe ustalenie wartosci transakcji stanie sie
trudniejsze, to i tak, mimo dochowania nalezytej starannosci, bedzie dodatkowo obarczone znacznym
ryzykiem btedu, chociazby z powodu korekt odliczenia VAT.

Lista wytqczen z obowigzku sporzqdzenia lokalnej dokumentacji (transakcje rajowe)

W opinii Podmiotu zainteresowanego, dla osiagniecia zaktadanego celu projektodawcy, rozumianego
jako uproszczenia w cenach transferowych istotne jest ujecie w katalogu unormowanym art. 11n
Ustawy CIT rowniez transakcji objetych zakresem przedmiotowym lokalnej dokumentacji na
podstawie art. 110 ust. 1a i 1b ustawy CIT. Wprowadzona zmiana w sposob istotny zredukowataby
niewspotmierne do zaktadanego celu obowiazki biurokratyczne wynikajace m in. z koniecznosci
dokumentowania transakcji innych niz transakcje kontrolowane o wartosci 500.000 zt, ktore
realizowane sg pomiedzy podmiotami krajowymi (przy spetnieniu warunku okreslonego art. 110 ust.
1b Ustawy CIT).

Lista wytqczen z obowigzku sporzqdzenia lokalnej dokumentacji (doptata do kapitatu)

W opinii IGCC proponowane rozszerzenie katalogu wytaczen z obowiazku sporzadzania lokalnej
dokumentacji cen transferowych powinno obejmowac réwniez czynnos¢ polegajaca na dokonywaniu
przez wspolnika doptaty do kapitatu. Podmiot zainteresowany zwraca uwage na fakt podlegania tego
typu czynnosci rezimowi przepisow innych ustaw (KSH).

Lista wytqczen z obowiqzku sporzqdzenia lokalnej dokumentacji (refaktury)

Zdaniem Zgtaszajacego, z uwagi na zbyt restrykcyjne warunki skorzystania ze zwolnienia z obowiazku
dokumentacyjnego dla tzw. czystego refakturowania, zwolnienie to nie znajdzie szerszego
zastosowania w praktyce. Na powyzsze maja wptyw przede wszystkim proponowane warunki, ktore
nalezy spetnic¢ aby skorzystac¢ ze zwolnienia zwiazane z brakiem zastosowania do rozliczenia klucza
alokacji. Biorac pod uwage praktyke rozliczen wewnatrzgrupowych oraz mnogos¢ podmiotéw, ktore
w takich rozliczeniach uczestnicza, stosowanie klucza alokacji jest czynnoscig powszechng i w wielu
przypadkach konieczna, gdy nabywana przez podmiot refakturujacy od podmiotu trzeciego ustuga
dotyczy wielu podmiotow powigzanych (np. przy ustugach najmu powierzchni, dostawy mediow,
kosztow systemodw IT itp.). Podmiot zainteresowany postuluje zatem usuniecie z projektowanego art.
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11n pkt 10 Ustawy o CIT przestanki unormowanej lit. b), tj.: ,rozliczenie nastepuje bez zastosowania
klucza alokacji”.

Ponadto, w opinii IGCC traktowanie zwiazku ,refaktury” z inna transakcja kontrolowana jako
przestanka negatywna skorzystania ze zwolnienia z obowiazku dokumentacyjnego ograniczy
mozliwosc skorzystania z projektowanego przepisu art. 11n pkt 10 Ustawy CIT. Zwroci¢ nalezy bowiem
uwage na prawdopodobienstwo zaistnienia dylematow interpretacyjnych w obszarze pojecia ,,zwiazku
Z inng transakcja kontrolowang”.

W opinii Podmiotu zainteresowanego, dylematy interpretacyjne moga powstac¢ rowniez na kanwie
nieostrego  zakresowo terminu ,niezwtocznie”. Uzaleznienie zastosowania zwolnienia
z dokumentowania transakcji kontrolowanej z terminem ptatnosci moze by¢ odczytywane jako
wprowadzanie zbednego kryterium, wywotujacego utrudnienia natury administracyjnej.

Lista wytqczen z obowigzku sporzqdzenia lokalnej dokumentacji (zaktad podmiotu zagranicznego)

W petni zgadzamy sie z wprowadzonym wytaczeniem, jednakze zwracamy uwage, ze warunek, aby
przychody lub koszty wynikajace z transakcji kontrolowanej zaktadu podatkowego z krajowym
podmiotem powigzanym, byty przypisane po stronie zaktadu podatkowego, moze skutkowac istotnymi
watpliwosciami interpretacyjnymi. Zostaje to zilustrowane nastepujacym przyktadem:

¢ (Oddziat zagranicznego podmiotu w Polsce prowadzi dziatalnosc¢ dystrybucyjna oferujac produkty
wytwarzane przez podmiot macierzysty (specjalistyczne urzadzenia technologiczne).

e Co do zasady, oddziat zagranicznego podmiotu w Polsce prowadzi dystrybucje do podmiotow
niepowigzanych. Jednakze, w szczegolnych przypadkach oddziat moze dokonac sprzedazy towarow
do spotki kapitatowej z siedzibg w Polsce, ktora nalezy do tej samej grupy kapitatowej co
przedsiebiorstwo macierzyste oddziatu. Wartos¢ transakcji przekracza 10 mln PLN.

e Przychody z tytutu ww. dostaw sa przypisane do oddziatu.

e Dla potrzeb ustalenia wtasciwego poziomu dochodu oddziatu zgodnie z tzw. Authorized OECD
Approach?”, oddziat zostat scharakteryzowany jako dystrybutor o ograniczonym ryzyku. Zgodnie z
przyjeta przez strony metoda cen transferowych oddziat powinien uzyskiwac¢ wynik netto (marze
operacyjna) na poziomie mediany wyznaczonej w analizie pordbwnawczej. Zapewnienie rynkowego
poziom rentownosci dokonywane jest w drodze rocznej korekty cen transferowych poprzez
wystawienie not ksiegowych. Oddziat na koniec roku w wyniku korekty in minus wystawia note
ksiegowa zmniejszajaca przychod.

Podsumowujac, pomimo ze przychody uzyskane w zwiazku z transakcja z krajowym podmiotem
powigzanym sg przypisane do przychodéw i kosztow zaktadu podatkowego, to zostang one
uwzglednione w rocznej korekcie cen transferowych z podmiotem macierzystym i mogg podlegac
korekcie in minus. Nalezy zwroci¢ uwage, ze gdyby dziatalnos¢ dystrybucyjna byta prowadzona w
Polsce nie przez oddziat zagranicznego przedsiebiorstwa, ale przez krajowa spotke zalezna, transakcja
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pomiedzy tg spotka a krajowym podmiotem powigzanym bytaby zwolniona na mocy art. 11n ust 1
ustawy o CIT o ile zostatyby spetnione warunki okreslone w art. 11n pkt 1) ustawy o CIT.

Postulujemy wykreslenie warunku b) w proponowanym pkt 10 art. 11 n ustawy o CIT.

,»1a) zawieranych wytqcznie:

a) pomiedzy potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznymi zaktadami
podmiotow powigzanych majgcych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzqd na terytorium innego
niz Rzeczpospolita Polska paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego parstwa nalezgcego
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

b) przez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad podmiotu majqgcego
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzqd na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska paristwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego paristwa nalezqcego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego z podmiotem powigzanym majqcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzqd na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej

pod warunkiem, ze

Zaden z podmiotéw powiqzanych w—zakresie tychprzychéow lub kesztéw przypisanychdo
zagranicznego-zaktadu nie korzysta ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 6 i art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a,

i nie ponidst straty podatkowej;”,

Zwolnienie z obowiqzku sporzqdzenia analizy poréwnawczej / analizy zgodnosci

Zdaniem Podmiotu zainteresowanego planowane wytaczenie koniecznosci sporzadzenia analizy
porownawczej lub analizy zgodnosci dla transakcji kontrolowanych zawieranych przez podmioty
powigzane bedace mikro- i matymi przedsiebiorcami w rozumieniu Prawa przedsiebiorcow stanowi
jedynie pozorne utatwienie dla podatnikow o okreslonej skali dziatalnosci, biorac pod uwage
przedstawiona w trybie prowadzonych konsultacji propozycje zmiany konstrukcji oswiadczenia
w zakresie cen transferowych (art. 11t ust. 2 pkt 7 Ustawy CIT). Projektowane przepisy art. 11q ust.
3 pkt. 2 Ustawy CIT w praktyce moga rodzi¢ bowiem po stronie mikro i matych przedsiebiorcow szereg
ryzyk zwiazanych z przepisami z zakresu cen transferowych. W pierwszej kolejnosci Zgtaszajacy
Zwraca uwage, ze brak sporzadzenia analizy cen transferowych dla danej transakcji kontrolowanej
stanowi istotne ograniczenie praktycznej weryfikacji, czy warunki transakcji kontrolowanej
odpowiadaja warunkom rynkowym. Sporzadzenie analizy cen transferowych stanowi bowiem dla
podatnika podstawowy sposob weryfikacji cen transferowych oraz ostatecznie rowniez zrodto
informacji, czy warunki danej transakcji odpowiadaja warunkom rynkowym w danym okresie. Bez
sporzadzenia tego typu analizy podatnik pozbawiony zostaje istotnego s$rodka dowodowego,
pozwalajacego dokonac¢ oceny czy transakcja odpowiada warunkom rynkowym, a tym samym po
stronie podatnika moze pojawic sie watpliwosc w zakresie mozliwosci ztozenia oswiadczenia w nowym
brzmieniu, tj. ,ze dokumentacja cen transferowych zostata sporzadzona zgodnie ze stanem
rzeczywistym, a ceny transferowe objete ta dokumentacja sa ustalane na warunkach, ktore ustalityby
miedzy sobg podmioty niepowiazane”. Referujac zatem do intencji, jaka jest uproszczenie w zakresie
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cen transferowych, IGCC postuluje za zwolnieniem mikro i matych przedsiebiorcow z obowigzku
sktadania oswiadczen, ze ceny transferowe sg ustalane na warunkach, ktoére ustalityby miedzy soba
podmioty niepowiazane. Proponowana zmiana stanowi bowiem w opinii Podmiotu zainteresowanego
naturalng konsekwencje braku obowigzku weryfikowania rynkowosci transakcji kontrolowanych
poprzez analizy cen transferowych.

Analiza cen transferowych dla umowy spoétki niebedqgcej osobg prawnqg

W celu wyeliminowania watpliwosci, ze w przypadku umowy spotki niebedacej osoba prawna dla
potrzeb analizy cen transferowych wystarczajaca jest analiza poréwnawcza lub analiza zgodnosci
uzasadniajacy przyjete zasady podziatu zysku lub straty postulujemy nastepujace doprecyzowanie:

,»1b. W przypadku umowy spétki niebedqgcej osobq prawng, umowy wspdlnego przedsiewziecia lub
innej umowy o podobnym charakterze analiza cen transferowych, okreslona w art. 11q ust 1a pkt 3)
b), obejmuje w-szezegélnosci uzasadnienie przyjetych zasad dotyczqcych praw wspdlnikow lub stron
umowy do udziatu w zysku lub majqtku oraz uczestnictwa w stratach.”

Oswiadczenie o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych

Brak obowiqzkow dokumentacyjnych w odniesieniu do swiadczen nieodptatnych i czesciowo
odptatnych

W opinii Podmiotu zainteresowanego, wprowadzana za posrednictwem projektowanego przepisu art.
11t ust. 2b ustawy CIT, fikcja prawna powinna zostac rozszerzona rowniez na sytuacje, kiedy podatnik
rozpatrujac warunki transakcji kontrolowanej pod katem ich zgodnosci z zasadg ceny rynkowej nie
zalicza w ciezar kosztow uzyskania przychodow czesci wartosci transakcji kontrolowanej, stanowiacej
natomiast w catosci koszt w rozumieniu rachunkowym (przyktadowo zalicza w ciezar kosztow
podatkowych tylko czes¢ kwoty wynikajacej z faktury).

Koniecznos¢ ztozenia oswiadczenia o sporzqdzeniu dokumentacji nawet w przypadku realizacji
wytqcznie transakcji zwolnionych z obowiqzku dokumentacyjnego

Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisow, podatnik realizujacy transakcje zwolnione z
obowiazku dokumentacyjnego na podstawie art. 11n pkt 1-2, 10 lub 11 i zobowiazany do ztozenia
informacji TPR na podstawie art. 11t ust. 1 pkt 2, bedzie miat obowiazek w ramach tej informacji
ztozy¢ oswiadczenie o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych, pomimo, Ze moze jej nie
sporzadzad (jezeli nie realizuje transakcji innych niz transakcje zwolnione). Zgodnie bowiem z art.
11t ust. 2 pkt 7, formularz TPR zawiera takie oswiadczenie, a art. 11t ust. 4 nie zawiera wytaczenia
z obowiazku sktadania oswiadczenia dla podatnikow zawierajacych transakcje wytacznie zwolnione i
sktadajacych TPR dla takich transakcji. IGCC postuluje uwzglednienie w art. 11t wytaczenia z zakresu
TPR pkt 7 dotyczacego oswiadczenia dla tych podatnikéw, ktorzy realizuja wytacznie transakcje
kontrolowane okreslone w art. 11n pkt 1-2, 10 lub 11. W ten sposob podatnicy zwolnieni z obowigzku
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sporzadzenia dokumentacji cen transferowych nie beda réwniez zobowiazani do ztozenia
oswiadczenia o jej sporzadzeniu.

Informacja o cenach transferowych
Dostosowanie przepisow wykonawczych do wprowadzanych zwolnien

IGCC zwraca uwage na powinnos¢ wprowadzenia zmian dostosowawczych w przepisach wykonawczych
do art. 11t Ustawy CIT. Tres¢ formularza TPR-C dla mikro i matych przedsiebiorcow powinna
uwzgledniac inny zakres raportowanych danych. Podobnie w nastepstwie zwolnienia z obowiazku
w zakresie sporzadzania analiz cen transferowych dla ,transakcji rajowych”, formularz TPR-C
powinien przewidywa¢ mozliwos¢ uproszczonego (zbiorczego) zaraportowania transakcji objetych
obowiazkiem dokumentacyjnym z uwagi na fakt obowigzywania przepisow art. 110 ust. 1a i ust. 1b
Ustawy CIT.

Informacja o cenach transferowych (TPR-C) a uprzednie porozumienia cenowe (APA)

Zgodnie z art. 2 pkt. 25 lit. a Projektu Ustawy, podmiotami obowigzanymi do ztozenia TPR-C beda
podmioty powigzane realizujace transakcje kontrolowane okreslone w art. 11n pkt 2 tj. m. in.
transakcje kontrolowane, objete uprzednim porozumieniem cenowym (APA) w okresie, ktorego
dotyczy to porozumienie. Podmiot zainteresowany wskazuje, ze taka konstrukcja przepisu bedzie
zobowiazywata adresatow uprzedniego porozumienia cenowego (APA) do podwdjnego raportowania
transakcji kontrolowanej tj. zarowno w ramach wynikajacego z przepisow art. 107 ust. 1 ustawy z dnia
16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz
zwieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. z 2019 poz. 2200) sprawozdania APA-C, jak
i poprzez ztozenie informacji TPR-C, co stanowic¢ bedzie nieuzasadnione powielanie obowigzkow
informacyjnych.

Sposob umocowania petnomocnika oraz podmioty upowaznione do podpisania informacji

W ocenie Podmiotu zainteresowanego podpisanie informacji o cenach transferowych powinno zostac
przewidziane dla szerszego katalogu petnomocnikow. Zaproponowane wyjatki od zasady ogolnej,
ograniczajace sie jedynie do podmiotow profesjonalnych takich jak adwokaci, radcowie prawni,
doradcy podatkowi czy biegli rewidenci oraz do prokurenta, dziatajacego zgodnie z zasadami
reprezentacji, jest wysoce niedogodne dla podatnikow. W strukturach podmiotow obowigzanych do
sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych na stanowiskach decyzyjnych w zakresie
podatkow, w tym w zakresie cen transferowych, bardzo czesto zaangazowane sa osoby, ktore nie
posiadaja formalnych uprawnien do wykonywania zawodow regulowanych. Tego typu osoby mogtyby
zosta¢ upowaznione przez podatnika do podpisania informacji o cenach transferowych, gdyby nie
wskazane w projektowanych przepisach ograniczenia. Ponadto, wprowadzenie tego typu rozwiazania
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jest nieuzasadnione rowniez w wymiarze prawno-porownawczym, bowiem w przepisach innych ustaw
podatkowych (np. na gruncie Ustawy o VAT w zakresie deklaracji VAT, Ordynacji podatkowej
w zakresie informacji MDR-1, MDR-4 oraz zawiadomienia MDR-2 itp.) brak jest ograniczen co do osoby
petnomocnika. IGCC postuluje zatem rezygnacje z ograniczen w podpisywaniu informacji o cenach
transferowych dla petnomocnikow oraz umozliwienie dokonania tej czynnosci wszystkim osobom,
ktore zostaty w umocowane w tym celu przez podatnika, zgodnie z jego wola.

W dalszej kolejnosci uwadze projektodawcy Podmiot zainteresowany pragnie poddac rozstrzygniecie,
w jakiej formie nalezy udzieli¢ petnomocnictwa do ztozenia informacji o cenach transferowych. IGCC
zgtasza niniejszym watpliwosc¢ czy wystarczajace w tym zakresie bedzie (i) petnomocnictwo ogolne
w sprawach podatkowych (PPO-1), (ii) petnomocnictwo szczegolne (PPS-1), czy tez (iii) za wtasciwe
nalezy uzna¢ umocowanie w formie petnomocnictwa do podpisywania e-deklaracji (UPL-1).

Pozostate zmiany

Zwolnienie z obowiqzku sktadania ORD-U

Uwazamy za stuszng projektowang zmiane zwolnienia podatnikow sktadajacych TPR-C z obowiazku
sktadania ORD-U. Zwolnienie to powinno objac¢ rowniez transakcje dokumentowane na podstawie art.
110 ust. 1i 1a ustawy o CIT, gdyz jak rozumiemy z proponowanej zmiany art. 11t ustawy o CIT (cyt
ponizej) transakcje dokumentowane zgodnie z art. 11a ust. 1 i 1a ustawy o CIT beda uwzglednianie
w Informacji o cenach transferowych TPR-C:

,» 1. Podmioty powigzane:

1) obowiqgzane do sporzqdzania lokalnej dokumentacji cen transferowych - w_zakresie transakcji

objetych tym obowigzkiem lub

2) realizujgce transakcje kontrolowane okreslone w art. 11n pkt 1- 2, 10 lub 11”.
Sankcjonowanie cen transferowych na gruncie KKS

Projektowane zmiany brzmienia art. 56c KKS w efekcie rozszerzaja zakres penalizacji. Zgodnie z ich
brzmieniem sankcje karne skarbowe obejmuja rowniez uchybienia w obowiazku posiadania
dokumentacji grupowej oraz sporzadzenie dokumentacji niezgodnie ze stanem rzeczywistym. W opinii
Podmiotu zainteresowanego, rozszerzenie katalogu czynnosci zwigzanych z wywigzywaniem sie
z obowiazkow z zakresu cen transferowych, podlegajacych sankcjom karnym skarbowym godzi w idee
przyswiecajace projektowanym zmianom (tj. uproszczeniom). Co wiecej, zasadnym jest przywotanie
tez ptynacych z Wytycznych OECD, ktore wskazuja, ze dyscyplina cen transferowych jest blizsza
sztuce niz nauce Scistej. Zwroci¢ nalezy uwage, ze immanentnym elementem stosowania cen
transferowych jest postugiwanie sie pojeciami jak chociazby ,,warunki rynkowe” czy tez ,przedziat
wartosci”, ktore zawsze zwigzane sa z pewnym elementem ocennym i wartosciujgcym, co moze
stanowic przyczynek do dyskusji na linii organ - podatnik. W praktyce zatem, niezwykle ciezko jest
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przypisa¢ podatnikowi celowe dziatanie. W zwiazku z powyzszym, Podmiot zainteresowany postuluje
za rezygnacja z proponowanych zmian w art. 56c KKS, oraz w szerszym ujeciu za ztagodzeniem sankcji
karnych skarbowych w stosunku do czynnosci zwiazanych z wypetnianiem obowiazkow
sprawozdawczych i dokumentacyjnych.

Osoba sktadajaca zgtoszenie,

Joanna Jaroch-Pszeniczna
Wicedyrektor

Miedzynarodowa Grupa Izb Handlowych - International Group of Chambers of Commerce (IGCC) powstata w 2005
r. w celu stworzenia jednolitej platformy do komunikacji dla miedzynarodowego srodowiska przedsiebiorstw z

wtadzami Rzeczpospolitej.

Obecnie IGCC skupia 17 Izb Handlowych, ktore reprezentuje obecnie 23 kraje i ponad 2700 przedsiebiorstw,
przedstawicieli najbardziej znaczacych inwestoréw zagranicznych na polskim rynku, zatrudniajacym setki tysiecy

0sob.

W imieniu:

_

. Advantage Austria

. AHK Polska (Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa)
. AmCham (Amerykanska Izba Handlowa w Polsce)

. BBC (Belgijska Izba Gospodarcza)

. BPCC (Brytyjsko-Polska Izba Handlowa)

. CCIFP (Francusko-Polska Izba Gospodarcza)

. CCIl (Wtosko-Polska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce)
. ICC (Irlandzka Izba Handlowa)

. NPCC (Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza)

O 00 N o0 U A W N

-
o

. PHIG Polsko-Hiszpanska Izba Gospodarcza)

-
—_

. PICC (Polish-Israeli Chamber of Commerce)
. Polish Canadian Chamber of Commerce (PCCC)

_ -
w N

. Polsko - Szwajcarska Izba Gospodarcza

-
N

. Polsko-Rumunska Bilateralna Izba Handlowo-Przemystowa

_
wl

. PLIG (Polsko-Luksemburska lzba Gospodarcza)

-
o)}

. PPCC (Polsko - Portugalska lzba Gospodarcza)

-
N

. SPCC (Skandynawsko - Polska Izba Gospodarcza)
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