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W.P. Minister Andrzej Adamczyk
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa
Warszawa, dnia 26 sierpnia 2021 r.

Szanowny Panie Ministrze,

reprezentujgc inwestoréw zrzeszonych w bilateralnych izbach gospodarczych, ktérzy sg
zainteresowani budowg morskich farm wiatrowych w polskich obszarach morskich,
pozwalam sobie przekaza¢ na rece Pana Ministra uwagi i zastrzezenia dotyczgce zmian
wprowadzonych w wyniku drugiej tury konsultacji publicznych, opublikowanego 13 sierpnia
2021 r. projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oceny wnioskéw
w postepowaniu rozstrzygajgcym — projekt z 20 lipca 2021 r. (,,Rozporzadzenie”).

Wyrazamy zaniepokojenie kierunkiem proponowanych zmian, z uwagi na to, ze w naszej
opinii mozliwe jest stwierdzenie niezgodnosci Rozporzadzenia z prawem Unii Europejskiej,
jak rowniez z wigzgcymi Polske umowami miedzynarodowymi.

Zwracamy sie do Pana Ministra z prosbg o przeprowadzenie kolejnych konsultacji
publicznych, ktérych przedmiotem bedzie opublikowane w sierpniu Rozporzgdzenie. Wobec
istotnej zmiany Rozporzadzenia, w ktérym pojawito sie wiele waznych zagadnien, ktore nie
byty uprzednio przedmiotem konsultacji publicznych, w naszej ocenie bezwzglednie powinna
zosta¢ przeprowadzona kolejna tura konsultacji publicznych. Zmiany zaproponowane
w Rozporzgdzeniu, omawiane m.in. w tresci niniejszego pisma, sg na tyle szerokie oraz
donioste, ze bez ponownych konsultacji publicznych, nie bedzie mozna stwierdzic,
ze Rozporzadzenie zostato poddane konsultacjom ze strong spoteczng.

Lektura tresci Rozporzadzenia budzi obawy, ze znaczna cze$¢ zaproponowanych rozwigzan,
skutkowa¢ bedzie naruszeniem zasady konkurencyjnos$ci, zasady rownego traktowania
inwestorow krajowych oraz zagranicznych, jak i swobody przeptywu towaréw, swobody
przedsiebiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug w ramach rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej.

Pragniemy zwrdci¢ Panstwa szczegdlng uwage na omoéwione ponizej postanowienia
Rozporzadzenia, ktére naszym zdaniem winny ulec zmianie, gdyz w przeciwnym razie —
przyjecie przepisébw w proponowanym ksztatcie moze wigza¢ sie z mozliwoscig
zakwestionowania wynikdw postepowania rozstrzygajgcego przez sgd administracyjny.

l. Doswiadczenie ograniczone do terytorium UE lub EFTA na moment sktadania
informacji i dokumentéw

Zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci z wigzacymi Polske traktatami i umowami
miedzynarodowymi wzbudza tzw. kryterium doswiadczenia, przewidziane w § 6 ust. 1 w zw.
z ust. 6 pkt 1) lit. a) Rozporzadzenia oraz kryterium dodatkowe, przewidziane w § 8 ust. 1pkt
1 lit. ¢) w zw. z ust. 7 in fine Rozporzadzenia, w zakresie w jakim projektowane przepisy
ograniczajg wnioskodawcom mozliwos¢ wykazania sie odpowiednim doswiadczeniem
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wytgcznie do tych inwestycji, ktére zostaty oddane do eksploatacji na terytorium panistwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej bgdz panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA). Przy czym Rozporzadzenie doprecyzowuje takze, ze wigzacy jest
stan na dzien sktadania dodatkowych informacji i dokumentéw w ramach postepowania
rozstrzygajgcego, o ktérym mowa w art. 27d ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej ("UoM").

W praktyce oznacza to, ze wnioskodawcy nie bedy mogli wykazac¢ sie doswiadczeniem,
w tym odnoszgcym sie do projektéw morskich farm wiatrowych, ktére zdobyli na szerzej
rozumianej arenie miedzynarodowej, wykraczajgcej poza stosunkowo waski katalog panstw
cztonkowskich UE i EFTA.

Te wade Rozporzadzenia zauwaza Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w uwagach do
Rozporzadzenia, postulujagc o rozszerzenie katalogu panstw chocby o Wielkg Brytanie,
jednakze nawet to nie zostato wziete pod uwage przez Ministerstwo Infrastruktury (bez
szerszego uzasadnienia). Ograniczenie terytorialne w szczegdlnosci dyskryminuje
inwestorow zagranicznych, a takize nie bierze pod uwage dynamiki i stopnia rozwoju
morskich farm wiatrowych na swiecie.

Postulujemy o:

1) wykreslenie ograniczenia terytorialnego dotyczgcego doswiadczenia wnioskodawcy
(lub spétek z grupy kapitatowej, do ktérej nalezy wnioskodawca), wskazanego w § 6
ust. 6 pkt 1) lit. a) Rozporzadzenia.

1. Realizacja inwestycji/ eksploatacja sieci elektroenergetycznej

Sprzeciw budzg takze kryteria szczegdétowe zaproponowane w § 6 ust. 1 pkt 1) lit. b) i c)
Rozporzadzenia, polegajgce na przyznawaniu punktow za doswiadczenie w realizacje
inwestycji w zakresie budowy sieci elektroenergetycznej lub urzqdzen stuzgcych do
wyprowadzenia mocy z morskiej farmy wiatrowej, o napieciu nie nizszym niz 110 kV
i sumarycznej dtugosci rownej co najmniej odlegfosci od wnioskowanego obszaru do linii
brzegowej, liczonej w linii prostej lub eksploatacje takiej sieci lub zespotu urzgdzen przez co
najmniej 3 lata oraz w realizacje inwestycji w zakresie budowy jednostki fizycznej
wytwdrczej, w rozumieniu ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy lub eksploatacje
przez co najmniej 3 lata takich jednostek o mocy osiggalnej brutto wynoszgcej co najmniej
50 % mocy zainstalowanej wnioskowanej morskiej farmy wiatrowe;.

Postulujemy o:

1) Dokonanie modyfikacji w zakresie przyznawania punktacji za spetnienie kryteriow
o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1) lit. a) oraz lit. b) Rozporzadzenia w taki sposdb,
aby w najwyzszym stopniu premiowaé¢ doswiadczenie zwigzane z realizacjg oraz
eksploatacjg inwestycji w morskie i lagdowe farmy wiatrowe, a w odpowiednio
mniejszym zakresie premiowa¢ doswiadczenie zwigzane z realizacjg inwestycji
w zakresie budowy jednostek fizycznych wytworczych (innych niz farmy wiatrowe)
oraz inwestycji w zakresie budowy i eksploatacji sieci elektroenergetycznej lub
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urzadzen stuzgcych do wyprowadzania mocy z morskiej farmy wiatrowej. Dodatkowo
minimum kwalifikacyjne powinno zosta¢ okreslone tak, aby doswiadczenie
w budowie oraz eksploatacji morskich i lgdowych farm wiatrowych pozwalato na
spetnienie kryterium minimalnego.

2) Analogicznie do przyznawania punktacji za kryterium opisane w § 6 ust. 1 pkt 1) lit.
a) Rozporzadzenia, gdzie przy ocenie uwzglednionych moze zosta¢ facznie kilka
inwestycji (morskie farmy wiatrowe/ lagdowe farmy wiatrowe), tak samo przy ocenie
kryterium z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b) Rozporzadzenia sugerujemy uwzglednianie wiecej
niz jednej inwestycji w jednostki fizyczne wytworcze.

3) Zrezygnowanie z regulacji zawartej w § 6 ust. 6 pkt 2 Rozporzadzenia, a zatem
uwzglednianie catego doswiadczenia w realizacji jednostek wytwdrczych (w tym
morskie i lgdowe farmy wiatrowe) oraz budowe linii i przytagcza niezaleznie od liczby
udziatéw lub akcji, jakie posiada wnioskodawca w spétce z grupy kapitatowej, ktora
takie przedsiewziecie zrealizowata, a takze nawet gdy dana inwestycja nie byta
zrealizowana przez wnioskodawce.

4) Rezygnacje z kryterium odlegtosci przy ocenie doswiadczenia w realizacji sieci
elektroenergetycznych oraz urzadzen stuzgcych do wyprowadzania mocy z morskich
farm wiatrowych, bgdz ustanowienie go na mniejszym poziomie.

M. Mozliwos¢ uzyskania PSZW tylko w przypadku doswiadczenia w realizacji
projektéw zwigzanych z magazynowaniem energii oraz w realizacji projektow
wodorowych

W § 8 Rozporzadzenia, w przypadku morskich farm wiatrowych ustalono, ze dodatkowymi
kryteriami beda doswiadczenie w realizacji projektdw zwigzanych z magazynowaniem
energii, doswiadczenie w realizacji projektéw wodorowych oraz efektywnos$¢ wykorzystania
obszaru.

Postulujemy o:

1) Usuniecie kryteriow o doswiadczeniu w realizacji projektow zwigzanych
z magazynowaniem energii oraz w realizacji projektow wodorowych, badz
zmniejszenie minimum kwalifikacyjnego tak, aby spetnienie jednego z trzech
kryteriow szczegdtowych pozwolito na osiggniecie minimum kwalifikacyjnego.

2) Doprecyzowanie kwestii przyznawania punktacji za kryterium efektywnosci
wykorzystania obszaru, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 lit. b) Rozporzadzenia na
zasadzie przyznawania wartosci skrajnych, tj. 0 albo 5 punktdw.

IV. Wskaznik zaawansowania transformacji energetycznej

§ 7 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia, okreslajgcy kryteria szczegétowe, dla kryterium z art. 27g
ust. 1 pkt 6) UoM dotyczacego wkitadu planowanych przedsiewzie¢ w realizacje unijnych i
krajowych polityk sektorowych, wprowadza kryterium szczegdtowe takie jak pozytywny
wpfyw planowanego przedsiewziecia na transformacje energetycznq i ograniczenie emisji
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gazow cieplarnianych. Jednoczes$nie precyzuje, ze w przypadku wniosku dotyczacego
morskich farm wiatrowych, o ktérych mowa w Ustawie o MFW, punkty przyznawane bedg w
oparciu o wskaznik zaawansowania transformacji klimatycznej wnioskodawcy lub grupy
kapitatowe;j.

Im wskaznik ten jest wyzszy, tym wnioskodawca otrzymuje mniej punktéw za powyzsze
kryterium. Bedac spdtkqg weglowg mozna otrzymac az 7 punktdéw, podczas gdy bedac spdtkg
zielong otrzyma sie 1 punkt. Oznacza to, ze im wieksze jest zaangazowanie wnioskodawcy,
badz jego grupy kapitatowej w transformacje klimatyczng, tym mniejsze s3g jego szanse na
realizacje inwestycji w morskie farmy wiatrowe w Polsce. Procedura ta w bezprecedensowy
sposoéb premiuje spdtki, ktorych dziatalnos¢ oparta jest na wytwarzaniu energii elektrycznej z
paliw kopalnych.

Za uzasadnione zatem moga zostaé¢ uznane obawy, ze procedura punktacji § 7 ust. 2
Rozporzadzenia za kryteria okreslone w § 7 ust. 1 Rozporzadzenia faworyzuje podmioty,
ktére z uwagi na niskie zaangazowanie w transformacje klimatyczng, majg wiekszy udziat
paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej, a zatem uzyskujg nizszy wskaznik i wyzsza
liczbe punktow za kryteria okreslone w § 7 ust. 1 Rozporzadzenia.

Postulujemy o:

1. Wykreslenie powyzszego kryterium szczegdétowego (tj. kryterium dot. pozytywnego
wptywu przedsiewziecia na transformacje energetyczng i ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych), ewentualnie o wskazanie innego sposobu wykazania spetnienia tego
kryterium niz poprzez wyliczenie wskaznika zaawansowania transformacji
klimatycznej wnioskodawcy lub grupy kapitatowe;.

V. Pozytywne zaopiniowanie wniosku przez wszystkich ministrow

Wprowadzone w Rozporzgdzeniu, okreslone w art. 27g ust. 1 pkt 1) UoM, szczegdtowe
kryterium w postaci wymogu pozytywnego zaopiniowania wniosku przez organy, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 2 ustawy lub brak zastrzezen, o ktorym w art. 23 ust. 2a ustawy,
w zwigzku z przyznang punktacjg, ktéra moze przyjmowacé wytgcznie wartosci skrajne
i wprowadzonym minimum kwalifikacyjnym za to kryterium, pozostaje w sprzecznosci
z przepisami UoM.

Postulujemy o:

1) Zmiane sposobu przyznawania punktow za ww. kryterium szczegdtowe (np. poprzez
wprowadzenie mozliwosci przyznania punktacji w jakims zakresie, a nie tylko poprzez
przyznanie wartosci skrajnych, czy tez mozliwosci uzyskania punktéw w sytuacji
pozytywnego zaopiniowania wniosku, lub braku zastrzezen, np. przez ponad potowe
organow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2) lub tez zmiane minimum kwalifikacyjnego
poprzez jego obnizenie, aby spetnienie dwdch pozostatych kryteriéw szczegétowych
w ramach danego kryterium gtéwnego pozwalato osiggna¢ minimum kwalifikacyjne.
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V. Aktualny rating kredytowy

Budzi uzasadnione watpliwosci imienne wskazanie w § 5 ust. 5 pkt 2) Rozporzadzenia trzech
wybranych agencji ratingowych (tj. Fitch, Moody's i Standard&Poor's), ktérych rating moze
by¢ zaakceptowany na potrzeby wykazania spetnienia kryterium sposobu finansowania
przedsiewziecia w zakresie szczegdtowego kryterium dotyczagcego mozliwosci realizacji
planowanego przedsiewziecia ze srodkdw pochodzqcych z kredytéw lub pozyczek.

Postulujemy o:

1) Dopuszczenie mozliwosci posiadania aktualnego ratingu kredytowego réowniez
w odniesieniu do innych agencji ratingowych zarejestrowanych takze w UE, ale nie
tylko.

VI, Obliczanie sumy naktadéw inwestycyjnych

Kolejna regulacja, ktéra wzbudza istotne watpliwosci, zostata zawarta w § 16
Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym "Na potrzeby obliczenia sumy naktaddw inwestycyjnych
(NI), o ktérych mowa w § 5 ust. 6 nie uwzglednia sie pozwolen, o ktérych mowa w art. 23 ust.
1 ustawy, wydanych przed rokiem 2021."

Postulujemy o:

1) Wykreslenie § 16 Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym Na potrzeby obliczenia sumy
naktadow inwestycyjnych (NI), o ktérych mowa w § 5 ust. 6 nie uwzglednia sie
pozwolen, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, wydanych przed rokiem 2021.

VIll. Kryterium finansowania ze srodkéw publicznych

Zgodnie § 5 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia, jednym z kryteriéw szczegdtowych, na podstawie
ktérych ocenia sie sposoby finansowania planowanych przedsiewzieé jest mozliwos¢
realizacji planowanego przedsiewziecia z dostepnych srodkéw publicznych, w tym dotacji ze
Srodkow unijnych. Za spetnienie tego kryterium uzyskaé¢ mozna od 0 do 2 punktéw. Ustalenie
spetnienia tego kryterium bedzie nastepowato co najmniej na podstawie dokumentow
potwierdzajgcych  przyznanie  srodkéw  publicznych na  realizacje  planowanego
przedsiewziecia, w tym dotacji unijnych, przeznaczonych na finansowanie planowanego
przedsiewziecia, przy czym wielkos¢ przyznanych Srodkdow publicznych, w tym dotacji
unijnych, przeznaczonych na finansowanie planowanego przedsiewziecia nie moze byc¢ nizsza
niz 20% jego wartosci (§ 5 ust. 5 pkt 3 Rozporzadzenia).

Postulujemy o:

1) Zmniejszenie zakresu punktow przyznawanych za wykazanie mozliwosci realizacji
przedsiewziecia z dostepnych $rodkéw publicznych z "od 0 do 2" na "od 0 do 1".

2) Doprecyzowanie kwestii dokumentéw jakimi mozna sie postuzy¢ przy potwierdzaniu
przyznania srodkdw publicznych na realizacje planowanego przedsiewziecia.
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IX. Brak mozliwosci wykorzystania potencjatu formuly joint venture

Kolejnym zagadnieniem, ktére wymaga podjecia dziatan przez Ministerstwo Infrastruktury
jest modyfikacja postanowiedn Rozporzadzenia dotyczacych wykorzystywania potencjatu
wszystkich  wspdlnikow spdtki celowej bedgcej wnioskodawcg w  postepowaniu
rozstrzygajgcym. Jakkolwiek pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie w Rozporzadzeniu
mozliwosci wykorzystania spétek celowych (SPV) do wnioskowania o PSZW i uwzglednianiu
przy ocenie poszczegdlnych kryteriow wszystkich podmiotéw wchodzgcych w sktad grupy
kapitatowej, do ktérej nalezy wnioskodawca, tym niemniej obecne brzmienie
Rozporzadzenia pomija wartosci wynikajgce ze wspétpracy w formule partnerstwa joint
venture.

Postulujemy o:

1) Uwzglednienie w Rozporzadzeniu szczegdtowych rozwigzan dotyczacych obliczania
punktéw za spetnienie poszczegdlnych kryteriéw, w sytuacji, gdy z jednym wnioskiem
o PSZW wystepuje kilka podmiotéw np. w ramach konsorcjum.

2) Oparcie oceny spetnienia przez wnioskodawce kryteriow, o ktérych mowa w § 4 -8,
Rozporzadzenia na ocenie zasobow i doswiadczenia partnerdw biznesowych, ktérzy
wspolnie utworzyli spotke celowa wnioskujgcg o PSZW.

X. Naruszenie Dyrektywy RED Il oraz warunkéw zaakceptowanego przez Komisje
Europejska systemu wsparcia dla morskich farm wiatrowych

Rozporzadzenie w obecnym ksztafcie bedzie pozostawato w sprzecznosci z Dyrektywg RED |,
czym Polska moze narazi¢ sie na bezposrednie konsekwencje zwigzane z nieprzestrzeganiem
prawa wspdlnotowego.

XI. Naruszenie zasad oraz regut konkurencji

Swoboda przeptywu towardw i ustug jest jednym z fundamentow polityki Unii Europejskiej
prowadzonej w celu ustanowienia rynku wewnetrznego, jako obszaru, w ktdrym zapewniona
jest swobodna cyrkulacja ekonomiczna. W swietle przedstawionych w Rozporzadzeniu
propozycji, nie mozna méwic¢ o zapewnieniu tejze swobody w zakresie inwestycji w morskie
farmy wiatrowe w Polsce.

Zwracamy sie do Pana Ministra z prosbg o przeprowadzenie kolejnych konsultacji
publicznych, ktérych przedmiotem bedzie omawiane powyzej Rozporzgdzenie. Jednocze$nie
deklaruje naszg petng gotowos$¢ do spotkania i debaty.

Z wyrazami szacunku,
Stefan Bekir Assanowicz

Prezes Rady
Polsko — Hiszpanskiej Izby Gospodarczej petnigcej Prezydencje IGCC w biezgcej kadencji
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W imieniu:

Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce AmCham,
Brytyjsko-Polskiej Izby Handlowej BPCC,
Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej CCIFP,
Niderlandzko-Polskiej Izby Gospodarczej NPCC,
Polsko-Hiszpanskie]j Izby Gospodarczej PHIG,
Polsko-Izraelskiej Izby Gospodarczej PICC
Polsko-Kanadyjskiej I1zby Gospodarczej PCCC,
Polsko-Niemieckiej 1zby Przemystowo-Handlowej AHK
Polsko-Portugalskiej Izby Gospodarczej PPCC,

10 Skandynawsko-Polskiej Izby Gospodarczej SPCC,

11. Wtoskiej I1zby Handlowo-Prze mystowej w Polsce CCIIP.

©ENDU R WNE

Z kopig do:

W.P. Michat Dworczyk

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

W.P. Jacek Sasin
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W.P. Zbigniew Rau
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